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Suenos para 2018. Panorama desde las capitales
europeas

Josef Janning, Manuel Lafont Rapnouil, Silvia Francescon, Susi Dennison, Tara Varma

Aparentemente la Union Europea ha sobrevivido a la crisis existencial del voto al Brexit,
a la llegada de Donald Trump y al ascenso de la extrema derecha en todo el continente.
Pero la UE y su influencia internacional siguen siendo fragiles. Puede que la ola del
populismo haya alcanzado su punto algido, pero ciertamente no ha pasado. Los
acuerdos sobre refugiados con Turquia y Libia estan amenazados y las regiones vecinas
al sur y el este siguen presentando turbulencias. En este contexto, desde las oficinas de
ECFR en diversas capitales europeas describen la mayor esperanza y temor de los
gobiernos en lo relativo a politica exterior y europea en 2018.

Panorama desde Berlin

Por Josef Janning

Hace unos afios, a las preguntas sobre el futuro proximo la Canciller alemana, Angela Merkel,
solia responder que “Europa saldra fortalecida de la crisis”. En 2017, los tiempos han cambiado.
Puede que el Presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Junker, haya sentido “viento
fresco en las velas” de Europa, pero eso es fundamentalmente porque el barco no se ha
hundido en las tormentas electorales de Austria, Holanda y Francia.
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Comparado con el afio anterior, 2017 podria dar la impresion de haber supuesto un cambio de
tendencia. Pero desde la perspectiva de Berlin, 2018 ser4 més significativo, sobre todo por la
prolongada busqueda de un gobierno aleméan, que le esta costando a Europa al menos seis
meses de impulso politico.

Lo mejor que puede esperar Alemania en este afio es ir saliendo del paso. Especificamente, la
esperanza es que no habra un nuevo pico en los flujos de refugiados y que Europa se librara de
otro ataque terrorista importante o de un aumento significativo de la tasa de criminalidad entre
las comunidades de inmigrantes. Un respiro de ese tipo brindaria un tiempo muy necesario para
desarrollar, debatir y decidir una respuesta mas sélida al desafio de la inmigracion.

Habra poco margen para planes de altos vuelos como la agenda del Presidente frances,
Emmanuel Macron, segun la describié en su discurso de la Sorbona. Los Estados Unidos de
Europa del socialdemécrata aleman Martin Schulz tampoco estaran més cerca en los proximos
12 meses. La tendencia centrifuga se mantendra fuerte durante el proximo afo. A pesar de las
perspectivas econdmicas favorables, la clase politica alemana parece preferir los pasos
pequefios a los grandes disefios, en gran parte debido al miedo al fracaso. Berlin necesita un
afio de baja intensidad para evitar verse obligado a ponerse a la defensiva mientras trata de
mantener cierta presion para la reforma.

En cuanto a la mayor preocupacion, la vision alemana se centraria en los riesgos mas alla de
Europa. La situacion en el continente no es buena, pero las distintas cuestiones parecen
predecibles, incluso poniéndose en las peores hipétesis. Un conflicto importante que involucre a
las grandes potencias seria una crisis de una dimension diferente. La mayor preocupacion
vendria de una escalada de la crisis coreana que en algin momento provoque un ataque del
Ejército de Estados Unidos para destruir la capacidad nuclear de Corea del Norte, con
sustanciales dafios colaterales que acabarian con muchas vidas en la peninsula de Corea. Si el
régimen norcoreano sobreviviera a este atague, a continuacion podria producirse un “invierno
nuclear politico”, dado que las relaciones entre EE UU y China quedarian congeladas, lo que se
extenderia al sistema de alianzas regionales y al comercio internacional.

Aunque geograficamente alejada del epicentro del conflicto, Europa se veria significativamente
afectada por sus repercusiones. Las relaciones trasatlanticas recibirian otro golpe; la economia
de Europa podria ser victima de una nueva Guerra Fria en el este de Asia y el sistema de no
proliferacion nuclear podria colapsar, desencadenando carreras armamentistas nucleares en
regiones mas cercanas a Europa.
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Cuanto mayor sea el numero de paises que caigan en la carrera nuclear, mayor sera el
descenso de la temperatura politica en los asuntos mundiales, con la consecuencia de que el
orden internacional basado en reglas se desintegrara cada vez mas y la confrontacién entre las
grandes potencias se convertira en el paradigma dominante.

Un impacto indirecto podria ser incluso mas perjudicial para Europa que un golpe directo, como
la crisis de refugiados entre 2015 y 2016. Aunque el continente europeo podria verse menos
afectada que los paises del este de Asia, este tipo de conmocidn podria agravar las grietas en
la construccién de la UE mas que conducir a una cooperacion mas estrecha.

Panorama desde Londres

Por Susi Dennison

A la cabeza de la lista de las resoluciones de la Primera Ministra britanica, Theresa May, para el
nuevo afo esta el dar vida a la idea de la Gran Bretafia global. Este es el deslumbrante papel
internacional que, segun ha prometido a los votantes, reemplazara a la limitada y
minusvalorada Gran Bretafia europea.
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Pero pese a la potencia militar del Reino Unido, su diplomacia de alto nivel y su liderazgo en la
ayuda internacional, no esta claro qué significa realmente este concepto. De modo que lo que el
gobierno de May espera para el proximo afio es una crisis 0 dos que le permita definir esta
ambicién a través de los hechos. Algo que demuestre que Gran Bretafia es un actor importante,
con capacidad para reunir a las personas adecuadas alrededor de una mesa con el fin de
encontrar soluciones que protejan los intereses del Reino Unido y el orden liberal. Un
acontecimiento que haga evidente que el pais obtiene su fuerza de sus relaciones especiales,
pero que cuando las necesidades lo requieren también puede tomar su propia linea de
actuacion. Su desafio a la decision del Presidente estadounidense, Donald Trump, de
reconocer a Jerusalén como capital de Israel es un buen ejemplo.

Si esto suena egoista, es porque lo es. El tiempo no corre a favor de Theresa May en su
propésito de presentar la Gran Bretafia global a los votantes del Reino Unido. En 2018,
necesita crear realidades sobre el terreno que dejen claro que el pais no se va a desvanecer en
la insignificancia global después de marzo de 2019, cuando abandone la UE.

No se trata solo de demostrarles a los votantes que no se les minti6 cuando se hablaba de la
“enorme oportunidad” que representa el Brexit. La demostracion también tiene que ver con
convencer a los miembros de la UE de que el Reino Unido todavia tiene la suficiente relevancia
diploméatica como para cooperar estrechamente con él en cuestiones de seguridad y comercio,
y darle un acceso privilegiado a los grupos de trabajo del consejo y a los formatos que dan
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forma a la politica exterior europea. Y debe ser un despliegue lo suficientemente contundente
como para ganarse a los europeos que se han visto desilusionados por el cadtico
planteamiento del Reino Unido de las negociaciones para abandonar la UE.

El mayor temor de Theresa May para 2018 es que la historia que ella y su gobierno han estado
tejiendo sobre la relevancia actual del Reino Unido y sobre la necesidad de Europa de
mantenerlo cerca tras el Brexit quede en evidencia como falsa. Necesita que la Gran Bretafa
global haga una buena exhibicién en 2018, tanto para mantener la situacién politica interna bajo
control, como para recordar a otros paises europeos el valioso socio que puede ser el Reino
Unido, algo de lo que uUltimamente existen pocas evidencias practicas.

Para Theresa May, la Gran Bretafia global debe convertirse en algo real si quiere asegurarse
un buen acuerdo para el Reino Unido en su futura relacion con la UE. Por muy superficial que
pueda parecer este plan, no existe un plan B. La politica del espléndido aislamiento dejé de ser
atractiva para el Reino Unido hace un siglo. En un mundo interconectado, la perspectiva de
volver a ella resulta claramente aterradora.

Panorama desde Paris

Por Tara Varma y Manuel Lafont Rapnouil

En 2017, Francia eligi6 un nuevo presidente que encabezaba una plataforma claramente
proeuropea y anunciaba su intencion de reclamar un papel internacional importante para el
pais. Con la victoria de Emmanuel Macron, Francia aspira a volver a la vanguardia, no solo de
Europa, sino también de los asuntos mundiales.

Consolidar el nuevo impulso que se experimenta en Europa es obviamente la prioridad clave de
Francia. Con las incertidumbres que rodean al préximo gobierno aleman, y varios obstaculos
MAas que superar, esto queda lejos de estar garantizado.

Para Francia, no se trata solo de abordar los desafios internos de la UE. Una renovacion
europea deberia contribuir ademéas a que Europa reafirme sus opiniones e intereses en el
escenario global. En la visibn de Macron, este nuevo impetu europeo también tiene que ser
extrovertido. Como manifest6é en su discurso en la Sorbona, sélo Europa puede “garantizar una
soberania real, es decir, nuestra capacidad de existir en el mundo actual”.

De ahi la renovada ambicion de Francia —en el contexto global de un Estados Unidos en
retirada y una China cada vez méas asertiva— de actuar como el gran defensor del
multilateralismo. Europa prosperara con mas fuerza si desafios intrinsecamente globales, como
el terrorismo, la migracion, el cambio climatico vy la digitalizacion, se abordan bajo un enfoque
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multilateral. Las esperanzas de Francia de un multilateralismo mas efectivo van mas alla de las
crisis de seguridad inmediatas, como la de Siria 0 la del Sahel, como quedoé reflejado en el
discurso de Macron en la Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre de 2017.

La esperanza de Francia es que la arquitectura multilateral sea lo suficientemente fuerte como
para resistir los envites actuales, permitiendo que Europa tenga tiempo para reorganizarse. Las
iniciativas de Macron incluso sugieren que planea que las instituciones internacionales logren
reformarse en una direccion que las haga mas efectivas, mas receptivas y mas cercanas a un
“multilateralismo que proteja”, parafraseando uno de sus famosos esléganes.

La principal preocupacion del lider francés es que algo pueda desencadenar la desaparicion de
este orden multilateral, en particular la renovada proliferacion internacional de armas de
destruccién masiva. Desde una perspectiva francesa, la seguridad internacional se encuentra
entre las principales misiones del orden multilateral.

La evaluacion oficial de Francia del entorno internacional actual apunta a una “concentracion de
amenazas Y crisis” sin precedentes, pero sefiala que “la proliferacién de armas de destruccion
masiva y sus sistemas de suministro siguen siendo un problema particularmente inquietante”,
gue podria plantear “desafios directos a instituciones y normas”.

Francia estd especialmente preocupada por la potencial proliferacion en el contexto de tres
crisis de seguridad internacionales. El uso repetido de armas quimicas en Siria es aun mas
deplorable, en opinion de Francia, por el hecho de que no existe una respuesta internacional
significativa. El Eliseo también se opone con vehemencia a los movimientos de Estados Unidos
gue aumentan el riesgo de la disolucién del acuerdo nuclear con Iran. Y Paris esta siguiendo de
cerca el deterioro de la situacién en la peninsula de Corea, ya que considera que corre un
grave riesgo de incendiarse.Este ultimo caso es un ejemplo significativo de cobmo Macron desea
mantener las ambiciones globales de Francia y de cémo espera arrastrar al resto de Europa
para defender una agenda multilateral renovada.

Panorama desde Roma

Por Silvia Francescon

Las elecciones estan previstas en Italia para el primer trimestre de 2018, muy probablemente el
4 de marzo. Las ultimas elecciones crearon una legislatura inestable, que presencio la creacion
de cuatro gobiernos de centro-izquierda diferentes. Recientemente, el Parlamento aprob6 una
nueva ley electoral (apoyada por el Partido Democrético de Matteo Renzi y Forza Italia de Silvio
Berlusconi). Pero en lugar de aportar mas estabilidad, la nueva ley esta disefiada para
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recompensar a las coaliciones y penalizar a las formaciones independientes, claramente con la
intencion de limitar el ascenso del Movimiento Cinco Estrellas.

Esto resulta muy revelador de las esperanzas del gobierno para 2018: ganarse a los populistas
euroescépticos y permanecer anclados a Europa y a su motor franco-aleman.

Sin duda, los préximos meses se caracterizaran por una intensa confrontacion politica, que
estard dominada por los argumentos populistas. Mientras que en pasadas elecciones el tema
de Europa no formaba parte de las campanas electorales, hoy si lo hace, y no de la manera en
gue esperaban los eurdfilos. De hecho, el ultimo barémetro europeo pone de relieve cdmo los
italianos se han vuelto criticos con Europa, mientras que hace solo unos pocos afios eran
abrumadoramente proeuropeos. La crisis del euro, la inmigracion y la preocupacion por la
seguridad son los principales impulsores de este giro.

El Partido Democrético deberia intentar aliarse a nuevas fuerzas politicas, como Mas Europa,
para superar la negatividad actual y crear una narrativa proeuropea en la linea de la “L’Europe
qui protege” de Macron. Algunos también temen la interferencia de las noticias falsas y una
potencial implicacién de Rusia mediante el apoyo directo o indirecto a la Liga Norte y al
Movimiento Cinco Estrellas, que supuestamente tienen fuertes lazos con el gigante vecino, y
gue son fuertemente euroescépticos.

Segun una reciente encuesta de la consultora IPSOS, la inmigracibn supone un temor
importante para los italianos, solo superada por el empleo. Claramente, este es un asunto
subjetivo. ElI nUmero real de inmigrantes que llegan a Italia no justifica esta preocupacion. Como
en otros paises, es muy probable que muchos italianos voten motivados por el miedo en lugar
de por el pensamiento racional, y dese luego no por la esperanza. Peor adn, los argumentos
populistas también han penetrado en las agendas de los partidos tradicionales, mientras que la
derecha, que antes se mostraba moderada y centrada en un programa liberal, hoy ha pasado a
ser una extrema derecha mucho mas agresiva.

Las esperanzas y los miedos son dos caras de una misma moneda, y la migracion y Europa
estdn muy interrelacionadas. La UE tard6 demasiado en responder a los llamamientos de
solidaridad de Italia y los planes de reubicacion nunca se han llegado a implementar de verdad.
En lugar de idear una politica comun para gestionar la inmigracion, la Union ha derivado el
problema: a Turquia en el caso de los refugiados sirios y a Libia, un Estado casi fallido, en el de
los africanos subsaharianos, con tragicas consecuencias.

El futuro no parece prometedor. La actual actitud del Grupo de Visegrado, la confrontacion
entre el presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk, y la Comision o el abandono de Estados
Unidos del pacto mundial sobre migracién reducen la posibilidad de resolver el problema. Para
ganar las proximas elecciones el desafio sera reconstruir los cimientos de la confianza entre los
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ciudadanos, y, para hacerlo, los partidos tendran que crear una vision sélida y planes
concretos, tanto en lo que respecta a Europa como a cuestiones que generan miedos, como la
inmigracion. No hacerlo significard su derrota.

La version original y en inglés ha sido publicada con anterioridad en ECFR.

Traduccion de Natalia Rodriguez.

Fecha de creacion
29 diciembre, 2017
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